
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
労
働
基
準
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

労
働
基
準
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
厚
生
省
令
第
二
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

第
二
十
四
条
の
二
の
四

（
略
）

第
二
十
四
条
の
二
の
四

（
略
）

（
略
）

（
略
）

法
第
三
十
八
条
の
四
第
二
項
第
二
号
の
規
定
に
よ
る
議
事
録
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
使
用
者
は
、
労
使
委
員

会
の
議
事
録
を
、
次
に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
方
法
に
よ
つ
て
、
当
該
事
業
場
の
労
働
者
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

法
第
三
十
八
条
の
四
第
二
項
第
二
号
の
規
定
に
よ
る
議
事
録
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
使
用
者
は
、
労
使
委
員

会
の
議
事
録
を
、
次
に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
方
法
に
よ
つ
て
、
当
該
事
業
場
の
労
働
者
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

使
用
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
又
は
電
磁
的
記
録
媒
体（
電
磁
的
記
録（
電

子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
人
の
知
覚
に
よ
つ
て
は
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
で
作
ら
れ
る
記

録
で
あ
つ
て
、
電
子
計
算
機
に
よ
る
情
報
処
理
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
係
る
記
録

媒
体
を
い
う
。）を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
し
、
か
つ
、
各
作
業
場
に
労
働
者
が
当
該
記
録
の
内

容
を
常
時
確
認
で
き
る
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
。

三

磁
気
テ
ー
プ
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
物
に
記
録
し
、
か
つ
、
各
作
業
場
に
労
働
者
が

当
該
記
録
の
内
容
を
常
時
確
認
で
き
る
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
。

〜

（
略
）

〜

（
略
）

第
五
十
二
条
の
二

法
第
百
六
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
次
に
掲
げ
る
方
法
と
す
る
。

第
五
十
二
条
の
二

法
第
百
六
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
次
に
掲
げ
る
方
法
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

使
用
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
又
は
第
二
十
四
条
の
二
の
四
第
三
項
第
三

号
に
規
定
す
る
電
磁
的
記
録
媒
体
を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
し
、
か
つ
、
各
作
業
場
に
労
働
者

が
当
該
記
録
の
内
容
を
常
時
確
認
で
き
る
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
。

三

磁
気
テ
ー
プ
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
物
に
記
録
し
、
か
つ
、
各
作
業
場
に
労
働
者
が

当
該
記
録
の
内
容
を
常
時
確
認
で
き
る
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
。

第
五
十
九
条
の
二

（
略
）

第
五
十
九
条
の
二

（
略
）

（
略
）

（
略
）

法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
よ
り
、
使
用
者
が
行
政
官
庁
に
対
し
て
行
う
許
可
、
認
可
、
認
定
若

し
く
は
指
定
の
申
請
、
届
出
又
は
報
告
（
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
に
お
い
て
「
届
出
等
」と
い
う
。）に
つ
い
て
、

当
該
使
用
者
が
、
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五
十

一
号
。
次
条
に
お
い
て
「
情
報
通
信
技
術
活
用
法
」
と
い
う
。）第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
同
項
に
規
定

す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
当
該
届
出
等
を
行
う
場
合
に
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
氏
名
の
記
載
に

つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
の
所
管
す
る
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法

律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
四
十
号
）
第
六
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
措
置
の
ほ
か
、
当
該

使
用
者
の
氏
名
を
電
磁
的
記
録
に
記
録
す
る
こ
と
を
も
つ
て
代
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
よ
り
、
使
用
者
が
行
政
官
庁
に
対
し
て
行
う
許
可
、
認
可
、
認
定
若

し
く
は
指
定
の
申
請
、
届
出
又
は
報
告
（
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
に
お
い
て
「
届
出
等
」と
い
う
。）に
つ
い
て
、

当
該
使
用
者
が
、
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五
十

一
号
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
に
お
い
て
「
情
報
通
信
技
術
活
用
法
」
と
い
う
。）第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
、
同
項
に
規
定
す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
当
該
届
出
等
を
行
う
場
合
に
は
、
前
項
の
規
定
に
よ

る
氏
名
の
記
載
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
の
所
管
す
る
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推

進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
四
十
号
）
第
六
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
措

置
の
ほ
か
、
当
該
使
用
者
の
氏
名
を
電
磁
的
記
録
（
情
報
通
信
技
術
活
用
法
第
三
条
第
七
号
に
規
定
す
る
電
磁

的
記
録
を
い
う
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
記
録
す
る
こ
と
を
も
つ
て
代
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

令和年月日 水曜日 (号外第号)官 報
〇
厚
生
労
働
省
令
第
百
六
十
五
号

労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
及
び
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
関
係
法
令
を
実
施
す
る
た
め
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
五
年
十
二
月
二
十
七
日

厚
生
労
働
大
臣

武
見

敬
三





（
消
費
生
活
協
同
組
合
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

消
費
生
活
協
同
組
合
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
大
蔵
省
令
、
法
務
庁
令
、
厚
生
省
令
、
農
林
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
電
磁
的
記
録
）

（
電
磁
的
記
録
）

第
五
十
四
条

法
第
二
十
五
条
の
二
第
三
項
第
二
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
組
合
の
使

用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
又
は
電
磁
的
記
録
媒
体
を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
情

報
を
記
録
し
た
も
の
と
す
る
。

第
五
十
四
条

法
第
二
十
五
条
の
二
第
三
項
第
二
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
電
磁
的
記

録
媒
体
を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
情
報
を
記
録
し
た
も
の
と
す
る
。

（
医
療
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
三
条

医
療
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第
五
十
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
電
磁
的
記
録
）

（
電
磁
的
記
録
）

第
三
十
三
条
の
十

法
第
五
十
四
条
の
七
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
会
社
法
第
六
百
八
十
二
条
第
一
項
に

規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
社
会
医
療
法
人
債
発
行
法
人
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
備

え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
又
は
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
情
報
を
記
録
し
た
も
の
と
す

る
。

第
三
十
三
条
の
十

法
第
五
十
四
条
の
七
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
会
社
法
第
六
百
八
十
二
条
第
一
項
に

規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
を
も
つ
て
調
製
す
る
フ
ァ
イ
ル
に
情
報
を
記

録
し
た
も
の
と
す
る
。

（
財
産
目
録
及
び
貸
借
対
照
表
の
閲
覧
の
方
法
）

（
財
産
目
録
及
び
貸
借
対
照
表
の
閲
覧
の
方
法
）

第
三
十
五
条
の
三

法
第
五
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の
閲
覧
は
、
書
面
又
は
医
療
法
人
の
使
用

に
係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
若
し
く
は
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
に
記
録
さ
れ
て
い
る
事
項
を
紙
面

若
し
く
は
当
該
事
務
所
に
設
置
さ
れ
た
入
出
力
装
置
の
映
像
面
に
表
示
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

第
三
十
五
条
の
三

法
第
五
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の
閲
覧
は
、
書
面
又
は
電
磁
的
記
録
の
当

該
フ
ァ
イ
ル
若
し
く
は
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
に
記
録
さ
れ
て
い
る
事
項
を
紙
面
若
し
く
は
当
該
事
務
所
に
設
置
さ

れ
た
入
出
力
装
置
の
映
像
面
に
表
示
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
財
産
目
録
及
び
貸
借
対
照
表
の
閲
覧
の
方
法
）

（
財
産
目
録
及
び
貸
借
対
照
表
の
閲
覧
の
方
法
）

第
三
十
五
条
の
九

法
第
六
十
条
の
四
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の
閲
覧
は
、
書
面
又
は
医
療
法
人
の
使
用
に

係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
若
し
く
は
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
に
記
録
さ
れ
て
い
る
事
項
を
紙
面
若

し
く
は
当
該
事
務
所
に
設
置
さ
れ
た
入
出
力
装
置
の
映
像
面
に
表
示
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

第
三
十
五
条
の
九

法
第
六
十
条
の
四
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の
閲
覧
は
、
書
面
又
は
電
磁
的
記
録
の
当
該

フ
ァ
イ
ル
若
し
く
は
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
に
記
録
さ
れ
て
い
る
事
項
を
紙
面
若
し
く
は
当
該
事
務
所
に
設
置
さ
れ

た
入
出
力
装
置
の
映
像
面
に
表
示
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
業
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
業
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
厚
生
省
令
第
三
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
電
磁
的
記
録
媒
体
に
貼
り
付
け
る
書
面
）

（
削
る
）

第
十
四
条

前
条
の
電
磁
的
記
録
媒
体
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
、
又
は
記
載
し
た
書
面
を
貼
り
付
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

申
請
者
又
は
届
出
者
の
名
称

二

申
請
年
月
日
又
は
届
出
年
月
日

令和年月日 水曜日 (号外第号)官 報


